HO

GEMEINDE

Beleuchtender Bericht

Zur

Gemeindeversammlung

vom

Mittwoch, 4. Dezember 2019, 20.00 Uhr

im Singsaal Schulanlage Weiher, Hori



Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner von Hoéri sind freundlich eingela-
den am

Mittwoch, 4. Dezember 2019, 20.00 Uhr

im Singsaal der Schulanlage Weiher, Hori, folgende Geschafte zu behandeln:

I. Politische Gemeinde
1. Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss; Genehmigung

2. Anderung Parkierungs- und Parkkartenreglement / Berechtigung
zum Bezug von Parkkarten fir Firmenfahrzeuge; Genehmigung

3. Anderung Parkierungs- und Parkkartenreglement / Nutzung Park-
platz Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse mit Monats- und Jahres-
parkkarte Hori; Genehmigung

4. Allfallige Anfragen gemass § 17 des Gemeindegesetzes

I1. Primarschulgemeinde
1. Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss; Genehmigung
2. Allfallige Anfragen gemass § 17 des Gemeindegesetzes

Die vollstandigen Akten liegen ab Mittwoch, 13. November 2019 bei der
Gemeindeverwaltung Hori zur Einsicht auf. Der Beleuchtende Bericht
kann ab diesem Datum auch unter www.hoeri.ch heruntergeladen wer-
den. Auf Verlangen wird er kostenlos elektronisch oder in Papierform zu-
gestellt. Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes sind dem Gemeinde-
vorstand schriftlich einzureichen.

Hori, 2. November 2019 Gemeinderat
Primarschulpflege

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung offeriert die Primarschulpflege einen Apéro.




I.Politische Gemeinde

Geschaft Nr. 1
Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020 wie folgt zu
genehmigen:

1. Erfolgsrechnung

a) Aufwand Fr. 13'324'100.00
Ertrag Fr. 13'428'900.00
Ertragstiberschuss Fr. 104'800.00

b) Bildung einer finanzpolitischen Reserve von Fr. 90'000.00
Effektiver Ertragstiberschuss Fr. 14'800.00

c) Der interne Zinssatz wird auf 0.5% festgelegt.

2. Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Ausgaben Verwaltungsvermégen Fr. 2'025’000.00
Einnahmen Verwaltungsvermdgen Fr. 324000.00
Nettoinvestitionen Fr. 1'701'000.00

3. Investitionsrechnung Finanzvermogen
Ausgaben Finanzvermégen Fr. 43'000.00
Einnahmen Finanzvermdgen Fr. 2'700000.00
Nettoinvestitionen Fr. -2'657'000.00




Erldauterungen

Erfolgsrechnung

Das Budget weist einen Aufwand von CHF 13,32 Mio. (Vorjahr CHF 12,70 Mio.), ohne
Einlage in die finanzpolitische Reserve, und einen Ertrag von CHF 13,42 Mio. (Vorjahr
CHF 13,00 Mio.) aus.

Damit steigt der Aufwand gegentiber dem Vorjahr um CHF 0,62 Mio. Die Aufwandsteige-
rung ist mit hdheren Ausgaben im Bereich der Verwaltung, der Offentlichen Ordnung
und Sicherheit sowie der Gesundheit (Pflege/Spitex) zu begriinden.

Der Ertrag steigt im Vergleich zum Vorjahr um CHF 0,42 Mio. Die Ertragssteigerung ist
grosstenteils auf Bussenertrage, den Finanz- und Lastenausgleich sowie den hoheren
Grundstiickgewinnsteuerertrag zurlickzufiihren.

Im Budget 2020 rechnet die Gemeinde mit einem Zuschuss von CHF 5,48 Mio. (Vorjahr
CHF 5.25 Mio.). Davon verteilt die Politische Gemeinde CHF 2,34 Mio. an die Primar-
schulgemeinde Hori und CHF 0,84 Mio. an die Oberstufenschulgemeinde Biilach (Vorjahr
CHF 3.04 Mio. flir beide Gliter).

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermdgen sind Nettoinvestitionen von CHF 1,70 Mio. vorgesehen. Die
grosste Position ist die Sanierung/Neugestaltung der Biicklerstrasse mit Ersatz der Was-
serleitungen sowie dem Teilersatz und der Sanierung des Abwasserkanals von CHF 1,27
Mio.

Beim Finanzvermdgen steht der Vollzug des Kaufvertrags Grundstiick Feldwiesstrasse /
Plntenweg mit CHF 2.7 Mio. an. Zudem ist der Kauf eines kleineren Grundsttlickes fir
CHF 0.04 Mio. geplant.

Steuerfuss

Der Gemeinderat beantragt auf Grund des ausgeglichenen Budgets der Gemeindever-
sammlung vom 4. Dezember 2019 einen gleichbleibenden Steuerfuss von 49%. Der Ge-
samtsteuerfuss bleibt unverandert bei 117%.

Finanzpolitische Reserve

Mit der finanzpolitischen Reserve erhalten die Gemeinden dank HRM2 ein Instrument,
um Schwankungen der Jahresergebnisse zu glatten oder ein angestrebtes Eigenkapital-
ziel zu erreichen. Die Reserve ist nicht zweckgebunden. Sie dient ausschliesslich der fi-
nanzpolitischen Steuerung. Eine Einlage in die finanzpolitische Reserve darf nur budge-
tiert werden, wenn die Erfolgsrechnung ausgeglichen ist.

Die Gemeinde Hori kann auf Grund des angestrebten Ertragsliberschusses im Budget
2020 von diesem Instrument profitieren. Eine Einlage von CHF 0.09 Mio. (Vorjahr CHF
0.25 Mio.) wirde den Ertragstiberschuss auf CHF 0.01 Mio. glatten. Die Einlage ist als
ausserordentlicher Aufwand ausgestaltet und wird in einem separaten Eigenkapitalkonto
ausgewiesen.



Eine Entnahme aus dieser gebildeten Reserve muss nicht budgetiert werden. Resultieren
zukilinftig beim Jahresabschluss Aufwandlberschiisse, so kann der Gemeindeversamm-
lung eine Entnahme aus dieser Reserve zur Resultatglattung beantragt werden. Der Be-
trag darf nicht hoéher sein als der Bestand der Reserve und nur zur Deckung des Auf-
wandlberschusses verwendet werden.

Referentin: Anita Utzinger, Finanzvorsteherin
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I.Politische Gemeinde

Geschaft Nr. 2

Anderung Parkierungs- und Parkkartenreglement / Berechtigung
zum Bezug von Parkkarten fiir Firmenfahrzeuge

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, wie folgt zu beschliessen:

Art. 4 des Parkkartenreglementes der Gemeinde Hori vom 5. Dezember 2018
wird wie folgt geandert/erganzt:

Art. 4 Berechtigte
1 Folgende Personen haben eine Berechtigung zum Bezug einer Parkkarte:

A In der Gemeinde HOri angemeldete Einwohner erhalten auf Gesuch hin flr jeden auf
ihren Namen und Adresse immatrikulierten Motorwagen gegen Geblihr eine Jahres-
und Monatsparkkarte Hori.

B In der Gemeinde Hori angemeldete Einwohner erhalten auf Gesuch hin fiir
Firmenfahrzeuge ihres Arbeitgebers (Firmensitz nicht in der Gemeinde Ho6-
ri), welche in ihrem Besitz oder Gebrauch sind, gegen Gebiihr eine Jahres-
und Monatsparkkarte Hori. Die Gemeinde Hori ist berechtigt, einen Nach-
weis des Arbeitgebers beim Gesuchsteller/der Gesuchstellerin einzufor-
dern.

C In der Gemeinde Hori ortsansdssige Geschaftsbetriebe erhalten auf Gesuch hin flr
die auf ihren Namen und Adresse immatrikulierten Motorwagen gegen Geblihr eine
Jahres- und Monatsparkkarte Hori.

D Die Tagesparkkarte Hori kann durch jedermann (Besucher, Kunden, Handwerker
usw.) bezogen werden.

Erlduterungen

Mit Beschluss vom 20. August 2019 stellte der Gemeinderat die Giiltigkeit der von Jea-
nette Moretta eingereichten Einzelinitiative (nachfolgend Initiative bzw. Initiantin Moretta
genannt) in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs, mit dem Titel «Berechtigung flir den
Bezug einer Parkkarte fur Einwohner von Hori flr dessen Firmenfahrzeug (Firmensitz
nicht in Hori)», fest. Die Publikation dieses Beschlusses erfolgte am 31. August 2019 im
amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde Hori (Mitteilungsblatt September 2019). Die
Initiative hat folgenden Wortlaut:
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Hori, 22.07.2019

Initiative “"Berechtigung fiir den Bezug einer Parkkarte fiir Einwohner von Ho-
ri fiir dessen Firmenfahrzeug (Firmensitz nicht in der Gemeinde Hori)"

Die in der Gemeinde wohnhafte unterzeichnende Stimmberechtigte Jeanette Moretta
stellt gestiitzt auf § 146 if. des Gesetzes tiber die politischen Rechte in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfs folgendes Begehren.

Initiativtext

Art. 4 des Parkreglementes wird wie folgt geandert:
Art. 4 Berechtigte
1 Folgende Personen haben eine Berechtigung zum Bezug einer Parkkarte:

A In der Gemeinde Hori angemeldete Einwohner erhalten auf Gesuch hin fir jeden
auf ihren Namen und Adresse immatrikulierten Motorwagen gegen Gebdihr eine
Jahres- und Monatsparkkarte Hori.

B In der Gemeinde Hori angemeldete Einwohner erhalten auf Gesuch hin
fiir deren Firmenfahrzeug (Firmensitz nicht in der Gemeinde Hori) gegen
Gebiihr eine Jahres- und Monatsparkkarte Hori.

C In der Gemeinde Hori ortsansassige Geschdéftsbetriebe erhalten auf Gesuch hin fir
die auf ihren Namen und Adresse immatrikulierten Motorwagen gegen Geblihr eine
Jahres- und Monatsparkkarte Hori.

D  Die Tagesparkkarte Hori kann durch jedermann (Besucher, Kunden, Handwerker
usw.) bezogen werden.

Begriindung

Bei der Nachtparkverordnung, die bis zum 30.06.2019 in Kraft war, konnte das genutzte
Firmenfahrzeug des Einwohners angemeldet werden.

Es st fur viele Einwohner ein Anliegen, ihr Firmenfahrzeug auf offentlichem Grund par-
ken zu kbnnen, da es zu wenige Parkmadglichkeiten/Garagenstelpldtze/Stellpldtze gibt.
Die Gemeinde erhélt dafir auch die entsprechende Parkkartengebiihr, wie bei der
Nachtparkverordnung. Es wurden dazu Unterschriften gesammelt, um dem Begehren ein
grosseres Gewicht zu geben.

Es gibt in den umliegenden Gemeinden (Niederglatt, Biilach, Schlieren, Bassersdorf etc.)
Parkreglemente, in dem das Parken von Firmenfahrzeugen der Einwohner auf offentli-
chem Grund gegen eine Geblihr gestattet ist.

Name und Adresse der Initiantin/des Initianten
Jeanette Moretta, Brinnliwiesstr. 12, 8181 Hori, Unterschrift
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Das mit der Initiative Moretta erzielte Anliegen wurde nach der Inkraftsetzung des neu-
en Reglements von Einwohnern bei der Gemeindeverwaltung rege deponiert. Hori ist die
einzige Gemeinde in der Region, welche in ihrem Parkierungsreglement Firmenfahrzeuge
von Einwohnern nicht zuldsst.

Folglich unterstiitzt der Gemeinderat nun im Grundsatz die Initiative, da die Vorteile fir
die Einwohnerinnen und Einwohner ersichtlich sind und es den Bewohnern offensichtlich
ein wichtiges Anliegen ist.

In Abanderung zur Initiative Moretta beschloss der Gemeinderat am 8. Oktober 2019,
auf Basis eines Gegenvorschlages, Prazisierungen des mit der Initiative erzielten Anlie-
gens:

Zum einen soll im Reglement unter Art. 4 Abs. 1 neu-Lit. B ergdnzend festhalten wer-
den, dass die Gemeinde HOri berichtigt ist, einen Nachweis des Arbeitsgebers bei
der/dem Gesuchsteller/in einzuholen. Des Weiteren konnte der Abschnitt «fur deren
Firmenfahrzeug» unter Lit. B von Art. 4 im Initiativtext falsch verstanden werden. Er soll
deshalb im Sinne von «Firmenfahrzeuge, welche in ihrem Besitz oder in ihrem Gebrauch
sind» geandert werden.

Mit dem Beschluss des Gegenvorschlages wurde Initiantin Moretta Uber die Mdglichkeit
eines Riickzugs der Initiative informiert.

Mit Datum vom 15. Oktober erfolgte der Riickzug der Initiative durch die Initiantin Mo-
retta mit der Begriindung, dass sie mit den Prazisierungen des Gemeinderates einver-
standen ist und der Gegenvorschlag dem Ziel der eingereichten Initiative entspreche.

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, der Reglementsanderungen zuzustim-
men.

Referent: Roger Gotz, Gemeindeprasident
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I.Politische Gemeinde

Geschaft Nr. 3

Anderung Parkierungs- und Parkkartenreglement / Nutzung Park-
platz Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse mit Monats- und Jahres-
parkkarte Hori

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, wie folgt zu beschliessen:

Art. 3 des Parkkartenreglementes Hori vom 5. Dezember 2018 wird wie folgt
gedndert/erganzt:

Art. 3 Berechtigung

1.

Die Tages-, Monats- und Jahresparkkarte Hori berechtigt, den auf der Karte be-
zeichneten leichten Motorwagen oder ein gleichgestelltes Fahrzeug an den entspre-
chend signalisierten Ortlichkeiten der «Weissen Zone» unbeschrankt zu parkieren.

Die Monats- und Jahresparkkarte Hori berechtigt, den auf der Karte be-
zeichneten leichten Motorwagen oder ein gleichgestelltes Fahrzeug auf
dem Parkplatz der Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse unbeschrankt zu
parkieren.

Die Parkkarte Hori verschafft keinen Anspruch auf einen Parkplatz. Temporare Ver-
figungen von Parkierungsbeschrankungen bleiben vorbehalten.

Flir Wohnmobile, Anhanger und schwere Motorfahrzeuge werden keine Parkkarten
abgegeben.

Erlduterungen

Mit Beschluss 20. August 2019 stellte der Gemeinderat die Giltigkeit der von Jirg und
Karin Horath sowie David und Hemalata Gubler eingereichten Einzelinitiative (nachfol-
gend Initiative bzw. Initianten Horath/Gubler) in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs,
mit dem Titel «Nutzung des Parkplatzes Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse mit der
Parkkarte Hori», fest. Die Publikation dieses Beschlusses erfolgte am 31. August 2019 im
amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde Hori (Mitteilungsblatt September 2019). Die
Initiative hat folgenden Wortlaut:
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29. Juli 2019

Initiative ,,Nutzung des Parkplatzes Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse mit
der Parkkarte Hori»

Die in der Gemeinde Hori wohnhaften unterzeichnenden Stimmberechtigten Jirg Horath,
Karin Horath, David Gubler und Gubler Hemalata stellen gestitzt auf §§ 146 ff. des Ge-
setzes tiber die politischen Rechte in Form des ausgearbeiteten Entwurfs folgendes Be-
gehren:

Initiativtext

Art. 3 Abs. 1 des Parkkartenreglementes Hori vom 5. Dezember 2018 wird wie folgt ge-
andert:

Art. 3 Berechtigung

1 Die Parkkarte HOri berechtigt, den auf der Karte bezeichneten leichten Motorwagen
oder ein geleichgestelltes Fahrzeug an den entsprechend signalisierten Ortlichkeiten
der «Weissen Zone» und auf dem Parkplatz der Abfallsammelstelle Feld-
wiesstrasse von Hori unbeschrankt zu parieren.

Begriindung

Im Quartier Feldwies- und Altmannsteinstrasse, Obermiihleweg und Junkergasse gibt es
fir Anwohner in Ihren Liegenschaften zu wenige Parkpldtze die man mieten oder kaufen
kann.

Bis zum 30. Juni 2019 konnten die Autos in den weiss markierten Parkfelder oder auf
dem Parkplatz der zentralen Abfallsammelstelle lber die Nacht oder lber die Frei- und
Feiertage parkiert werden.

Seit dem 1. Juli 2019 ist dies auf dem Parkplatz der zentralen Abfallsammelstelle nicht
mehr méglich. Die gestrichenen Parkpldtze kénnen durch die verbliebenen Parkierungs-
moaoglichkeiten nicht kompensiert werden. Somit besteht ein Unterangebot an Parkie-
rungsmaoglichkeiten, was durch bereits bewilligte Neubauprojekte im Quartier noch ver-
starkt werden wird. Deshalb soll der Parkplatz der zentralen Abfallsammelstelle unter
Art. 3 Abs. 1 des Parkkartenreglementes der Gemeinde Hori vom 5. Dezember 2018 er-
ganzt werden und damit die Berechtigung bestehen, auch auf diesem Parkplatz mit der
Parkkarte Hori zu parkieren.

Name und Adresse des/der Initianten

Jiirg Horath, Feldwiesstrasse 10, 8181 Hori
Karin Horath, Feldwiesstrasse 10, 8181 Hori
David Gubler, Feldwiesstrasse 10, 8181 Hori
Hemalata Gubler, Feldwiesstrasse 10, 8181 Hori
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Es zeigt sich, dass der Parkplatz seit der Einflihrung des neuen Parkierungsregimes am
1. Juli 2019 weitgehend leer ist. Mit dem Offnen des Parkplatzes fiir die Parkbewilligung
Hori kdnnen den Engpassen auf offentlichem Grund entgegenwirkt und leere Parkplatze
gegen Gebuhr zur Verfiigung gestellt werden.

Folglich unterstlitzt der Gemeinderat nun im Grundsatz die Initiative, da die Vorteile fir
die Einwohnerinnen und Einwohner ersichtlich sind und es den Bewohnern offensichtlich
ein wichtiges Anliegen ist.

In Abanderung zur Initiative Horath/Gubler beschloss der Gemeinderat am 8. Oktober
2019, auf Basis eines Gegenvorschlages, eine Prazisierung des mit der Initiative erzielten
Anliegens:

Auf dem Parkplatz bei der Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse soll nur mit den Monats-
oder Jahresparkbewilligungen Héri parkiert werden dirfen, nicht aber mit Tagesbewilli-
gungen. Dies, da der Parkplatz mit einer zentralen Parkuhr ausgeristet wurde.

Mit dem Beschluss des Gegenvorschlages wurden die Initianten Horath/Gubler Gber die
Moglichkeit eines Riickzugs der Initiative informiert.

Mit Datum vom 11. Oktober erfolgte der Riickzug der Initiative durch Initianten mit der
Begriindung, dass sie mit den Prazisierungen des Gemeinderates einverstanden seien
und der Gegenvorschlag dem Ziel der eingereichten Initiative entspreche.

Der Gemeinderat bittet die Stimmberechtigten, der Reglementsanderungen zuzustim-
men.

Referent: Roger Gotz, Gemeindeprasident

Stellungnahme Initianten (auch im Mitteilungsblatt November abgedruckt)

Sinnvolle Losung

Unsere im Juli 2019 eingereichte Initiative «Nutzung des Parkplatzes Abfallsammelstelle
Feldwiesstrasse mit der Parkkarte Hori» wurde vom Gemeinderat als glltig erklart und
im Mitteilungsblatt vom September 2019 entsprechend publiziert. In der Zwischenzeit
wurde der Kern unserer Initiative durch die Behdérden weiter prazisiert und in einen
durch den Gemeinderat initialisierten Gegenvorschlag «Anderung Parkierungs- und Park-
kartenreglement / Nutzung Parkplatz Abfallsammelstelle Feldwiesstrasse mit Monats-
und Jahresparkkarte Hori» Uberfuhrt. Da unsere Anliegen durch den Gegenvorschlag in
Ganze abgedeckt sind, haben wir der Einfachheit und Klarheit zuliebe entschieden, unse-
re Initiative zu Gunsten des Gegenvorschlags zuriickzuziehen.

Wir freuen uns sehr, dass unsere Initiative den Anstoss und die Basis flir den nun vorlie-
genden Gegenvorschlag bildete und bitten alle Stimmberechtigten, den Gegenvorschlag
des Gemeinderats am 4. Dezember 2019 zu unterstitzen.

Die Initianten

32



I1. Primarschulgemeinde

Geschaft Nr. 1
Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss

Antrag

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020 wie folgt
zu genehmigen:

1. Erfolgsrechnung

a) Gesamtaufwand Fr. 5'498'100.00
Gesamtertrag Fr. 5'476'700.00
Ertragstiberschuss Fr. 21'400.00

b) Der interne Zinssatz wird auf 0,5% festgelegt.

2. Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

a) Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. 652'400.00
Einnahmen Verwaltungsvermdgen Fr. -
Nettoinvestitionen Fr. 652'400.00

3. Investitionsrechnung Finanzvermogen

a) Ausgaben Finanzvermdgen Fr. -
Einnahmen Finanzvermdgen Fr. -239'000.00
Nettoinvestitionen Fr. -239'000.00

Erlduterungen

Erfolgsrechnung:

Die Abweichungen gegenliber dem Budget 2019 sind auf einer separaten Tabelle aufge-
fuhrt.

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Im Verwaltungsvermdgen entstehen Nettoinvestitionen von Fr. 652'400.00. Die grdssten
Positionen sind der Projektierungskredit flr die Sanierung des alten Schulhauses, der
Fensterersatz im Schulhaus Weiher I und der Ersatz der Heizungssteuerung im Schul-
haus Weiher II.



Investitionsrechnung Finanzvermogen

Die Einnahmen im Finanzvermoégen entstehen durch den geplanten Verkauf des Grund-
stiicks Kat.Nr. 815 mit 478 m2.

Steuerfuss

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020 der Pri-
marschule Hori zu genehmigen und den Steuerfuss auf 50% (Vorjahr 50%) des einfa-
chen Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

Interner Zinssatz

Der interne Zinssatz basiert auf den durchschnittlichen Schuldzinsen der Gemeinde. Die
neu aufgenommenen Darlehen konnten mit Minuszinsen abgeschlossen werden. Dies
hat zur Folge, dass der interne Zinssatz mit 0,5% sehr tief liegt.

Referentin: Cordula Biihler, Ressort Finanzen
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